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Danske fadevarer er kendt for at have en hgj fadevaresikkerhed. Det giver tryghed hos de danske forbrugere
og store fordele pé eksportmarkederne. En afgerende faktor er den danske fodevarekontrol, som mader tillid
og respekt bade i Danmark og i udlandet. Denne unikke position skal opretholdes.

Mikrobiologiske trusler mod fadevaresikkerheden er fortsat til stede. Derfor skal indsatsen for at opretholde
og videreudvikle den mikrobiologiske fadevaresikkerhed fastholdes, sé feerre bliver syge af maden, og danske
virksomheder fortsat har fordele ved dokumenteret hgj fadevaresikkerhed i forbindelse med eksport.
Regeringen er sammen med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti enige om et nyt firearigt fodevareforlig, som skal geelde frem til og med
2022. Med dette forlig bliver fadevarekontrollen opgraderet til den nye virkelighed, som ses i hele kaeden fra
jord til bord, og hvor den teknologiske og digitale udvikling i stigende grad gor det muligt at malrette
kontrollen.

Det nye er en individuelt tilpasset og datadrevet kontrol, hvor ambitionen er en fadevarekontrol, der bliver
mere malrettet overfor virksomheder med problemer og tilgodeser virksomheder, der kan og vil overholde
reglerne — med faerre kontroller til gengaeld for mere vejledning.

Malet er at fokusere den fysiske kontrol mod de virksomheder, der overtrader lovgivningen. Med den rette
dataudvikling og brug af data vil det blive muligt i hgjere grad at segmentere virksomhederne i dem, der ikke
er i stand til at overholde reglerne og derfor har brug for kontrol, og dem, der bade kan og vil overholde
lovgivningen og som har brug for andre hjelpemidler end kontrol, fx selvhjalpsveerktegjer. Pa den baggrund
vil det veere muligt at reducere gradvist i den fysiske kontrol samtidig med, at fadevaresikkerheden styrkes.

Forliget indeholder fire hovedomrader:
1. Nyt koncept for kontrol og vejledning
2. Udvikling af datadrevet kontrol og digitale selvhjalpsvaerktajer
3. Mikrobiologisk fedevaresikkerhed og styrket beredskab
4. Indsats over for ulovlig import, brodne kar, svindel og ulovlig nethandel

Danmark har et serligt godt ry i forhold til dyresundhed og fodevaresikkerhed. Dette ry er anerkendt bade i
ind- og udland, og den hgje fedevaresikkerhed herhjemme sikrer tryghed for forbrugerne i Danmark og
eftersporgsel pa danske fedevarer i udlandet. Denne fodevaresikkerhed ma vi ikke sette over styr, uanset om
varerne produceres af sma, mellemstore eller store fadevarevirksomheder.

Forligsparterne er samtidig enige om, at der er behov for serligt fokus pa smaskala-producenterne. Der er
flere og flere sma innovative virksomheder, der gnsker at starte fedevareproduktion i Danmark, og de skal
understottes heri. Virksomhederne kan vare med til bade at udfordre og teenke nyt i forhold til
produktionsformer og udvikle helt nye produkter, der ikke fandtes for bare 10 ar siden. I forligsperioden
onskes det at skabe forenkling og bedre rammer for de sma fadevarevirksomheder, som blandt andet
imadekommer nye fadevaretrends. Der vil derfor blive udarbejdet en smaskala-pakke med oplaeg til, hvordan
konkrete udfordringer for disse virksomheder kan afhjzlpes, og hvordan innovation kan understattes,
herunder se pé at lette byrder for de sméa virksomheder. Erfaringer fra allerede etablerede smé virksomheder
vil blive inddraget i arbejdet med sméskala-pakken for at sikre de bedste vilkar og rammer for denne type
virksomheder. Smaskala-pakken vil blive fremlagt for forligskredsen medio 2019.

Nyt koncept for kontrol og vejledning
Forliget introducerer et nyt koncept for kontrol og vejledning. Serligt sma nye fedevarevirksomheder skal
hjaelpes godt i gang, s de nemmere kan omsztte den gode ide til virkelighed. Derfor tilbydes starthjelp til



alle nye virksomheder, hvor der er sat ekstra god tid af til vejledning. Virksomheder, der kan og vil overholde
reglerne, fir mindre kontrol og i stedet mulighed for mere vejledning, enten i form af rekvireret vejledning og
forhandsgodkendelse eller via digitale platforme og anmeldte dyberegdende kontrol- og
vejledningskampagner.

Kontrolkonceptet skal derfor ogsé ses i sammenhang med de gvrige indsatser i forliget, hvor
Fodevarestyrelsens vejledning bliver mere operationel og let tilgaengelig for virksomheder. Det giver aget
viden om og forstéelse for reglerne blandt virksomheder, der har viljen til at overholde dem. Og det giver
mulighed for at fokusere kontrolindsatserne mod virksomheder med sterre kontrolbehov og saerlige risici.

Mere konkret skal kontrollen pa den ene side veere endnu mere malrettet over for virksomheder med
kontrolbehov, og pa den anden side tilgodese virksomheder, der har evnen og viljen til at overholde reglerne.
Fordi indsatserne i hgjere grad bliver formélsbestemte, fleksible og datadrevne, kan Fodevarestyrelsen
lebende tilpasse og méalrette kontrollen efter virksomhedernes individuelle behov.

Det nye koncept for kontrol og vejledning er pd denne méade en yderligere risiko- og behovsorientering af
kontrollen i forhold til Fadevareforlig 3. Er der tale om en virksomhed i ”den gode ende”, hvor data
dokumenterer, at den kan og vil, sa bliver kontrollen i hgjere grad anmeldt. Formélet med anmeldt kontrol er
at age effekten af vejledning i virksomhederne, da de rette personer fra virksomheden er til stede ved
kontrollen. En styrke ved det nye kontrolkoncept er ogsd, at bide de enkelte indsatser og det samlede
koncept er fleksibelt. Fadevarestyrelsen kan derfor lebende prioritere mellem indsatserne for at tilpasse
kontrollen til det aktuelle risikobillede.

Virksomheder, der kan og vil overholde reglerne, bliver pa denne made belgnnet med mindre kontrol til
gengald for bedre service i form af vejledning og flere anmeldte kontroller. Dermed understotter konceptet
Miljo- og Fadevareministeriets kontrolstrategi.

Kontrolkonceptet er opdelt i tre segmenter:

e Opstart og basiskontrol, som sikrer, at alle nye fodevarevirksomheder kommer godt i gang samt en
fortsat hgj fedevaresikkerhed og en god understattelse af eksport og vaekst i fadevarebranchen.

e Dybdegaende kontrol, som er en mélrettet og dybdegdende kontrol og en vejledning, der sikrer
héndtering af risici, virksomheder med problemer eller storre kontrolbehov samt forbrugeranmeldelser.

e Opfelgende kontrol, som hjalper virksomheder med overtradelser tilbage pa sporet ved grundig
opfelgning. Rejseholdets indsats mod brodne kar og fadevaresvindel settes ind, nar det er ngdvendigt.

Forbrugeranmeldelser er veerdifulde observationer, som kan vaere tegn pa, at noget er galt i en virksomhed.
Derfor vil forbrugeranmeldelser altid medfere dreftelse med anmelder (hvis denne er kendt) og som
udgangspunkt medfere et kontrolbesgg.

En del af fadevarevirksomhederne er organiseret i forskellige typer af keeder. Forligsparterne noterer sig, at
Fadevarestyrelsen i forligsperioden vil undersgge mulighederne for at gere hovedkontoret ansvarlig for
systemiske overtraedelser af relevante dele af fadevarelovgivningen i keedevirksomhederne, i det omfang
disse har direkte eller indirekte indflydelse herpa.

Kontrolkonceptet far afledte konsekvenser for Smileyordningen, ligesom nye markedsferingsmetoder via
internettet har det. Kontrollen i den enkelte virksomhed bliver mere individuelt fastsat, og derfor kan der ga
lzengere tid mellem kontrolbesggene i nogle virksomheder, mens andre vil modtage hyppigere besog.
Smileyordningen er en succes, men ogsa den skal holdes opdateret til en digital tidsalder. Derfor vil
ordningen blive evalueret i labet af forligsperioden. Det vil indga i evalueringen af smiley-ordningen, hvilken
effekt en given smiley har for kontrolfrekvensen i den enkelte virksomhed.

Udvikling af datadrevet kontrol og digitale selvhjelpsveerktgjer

Den hgije tillid til den danske fodevarekontrol bunder iszr i den store dbenhed og transparens, der er
omkring kontrolresultaterne. Hvis forbrugerne og markederne ogsa i de kommende &r skal have samme hgje
tillid, er det ngdvendigt, at Fadevarekontrollen fortsat er pa omgangshgjde med den udvikling, der er i
erhvervet.

En moderne og omstillingsparat fadevareregulering og -kontrol kraever investeringer i bade IT og
kompetencer. Det vil medfere en gradvis omstilling fra fysisk kontrol til dataovervagning, analyser og
malrettet kontrol, som er baseret pa langt mere individualiserede risikovurderinger og rettet mod konkrete
virksomheder og produkter.



For eksempel vil mere tidstro og valide data i fremtiden fore til bedre og hurtigere beredskab, hvor
tilbagekaldelser bliver hurtigere og mere preecise med mindre spild og sterre tillid til folge.

En succesrig transformation til en digital tidsalder kraever, at Fadevarestyrelsen i langt hgjere grad involverer
borgere, fadevarevirksomheder, brancher og forskningsinstitutioner i at eksperimentere og udvikle kontrol-
og servicelgsninger, som matcher de udfordringer og de muligheder, der ligger lige forude.

Udviklingen af ny teknologi, digitalisering og brug af data giver muligheder for bade virksomheder og
kontrol. Derfor skal fadevarekontrollen udnytte potentialerne i teknologi, digitalisering og data i en
fremtidig datadrevet fadevareregulering og fedevarekontrol, sé kontrollen bliver malrettet yderligere, og
virksomheder, der kan og vil, far lettet kontroltrykket og nye muligheder for hjelp-til-selvhjalp via moderne
formidling og med forventet samme eller gget effekt pa virksomhedens regelefterlevelse og
fodevaresikkerhedskultur.

Med en mere datadrevet, risiko- og behovsorienteret kontrol kan der frigeres kontrolressourcer uden at ga pa
kompromis med fadevaresikkerheden. Over forligsperioden vil der derfor blive foretaget en trinvis reduktion
af de planlagte kontroller i forhold til antallet af planlagte kontroller i 2018. Reduktionen vil ske efter
folgende model: I 2020 reduceres antallet af planlagte kontroller fra 49.500 i 2018 til 46.000. I 2021-22
reduceres yderligere 2.000 kontroller arligt, saledes at der i 2022 gennemfares 42.000 planlagte kontroller,
dvs. 7.500 ferre kontroller end i 2018. Forligskredsen er enige om at drofte ivaerksattelse af de arlige
kontrolreduktioner pa baggrund af afrapportering fra Fadevarestyrelsen om, at de arlige milepzle er opnéet.
Kontrolreduktioner beror pa, at der er udviklet de fornedne datamodeller. Safremt forligskredsen ikke
beslutter kontrolreduktioner, skal den videre udvikling af datamodeller finansieres pa anden vis inden for
forligets ramme.

Der er behov for nytaenkning i arbejdet med fodevareregulering og fadevarekontrol. I samarbejde med
erhvervet og forskningen skal nye méder at regulere og kontrollere pa undersgges. Mélet er at sikre vaekst og
videnopbygning i erhvervet, en fortsat effektiv fadevareregulering og kontrol og at hgjne
fodevaresikkerheden.

Mikrobiologisk fadevaresikkerhed og styrket beredskab

Uanset hvor hgj fedevaresikkerheden og hvor kompetent kontrollen er i Danmark, kan det ikke undgas, at
der en gang imellem opstar problemer. Bakterier er alle vegne, og der kan begas fejl. Fejl er ofte utilsigtede,
men kan ogsa veere det modsatte. Det skete for eksempel i foréret 2017, hvor sg forurenet med fipronil blev
eksporteret til Danmark. I sddanne situationer er det altafggrende at have et effektivt fedevareberedskab, sa
produkterne hurtigt kan spores og traekkes tilbage fra markedet.

I forliget bliver fedevareberedskabet styrket, krisestyringen optimeret og fadevareberedskabets kompetencer
udviklet, sé fadevarekriser og sygdomsudbrud kan opklares sa hurtigt og effektivt som muligt. Derfor
oprettes der en central krisestab i Fodevarestyrelsen, der kan hidndtere sygdomsudbrud fra fedevarer og
sygdom blandt husdyr samtidigt. Et solidt datagrundlag er afggrende for opklaring af fadevarebérne udbrud.
Det kraever, at der fortsat arbejdes med at udvikle analysemetoder, serligt fuldgenomsekventering, som ger
det muligt at matche fadevarer til fodevarebarne udbrud pa DNA-niveau. Der vil ogsa blive udviklet en ny
feelles myndighedsdatabase med mikrobiologiske analyseresultater fra bdde mennesker, dyr og fedevarer,
som kan sikre en hurtigere adgang til data, og dermed medvirke til hurtigere opklaring af sygdomsudbrud.

Danske fadevarevirksomheder er i front gastronomisk og fadevaresikkerhedsmeessigt. For at sikre og fremme
denne position kraver det en stadig udvikling af nye produkter og produktionsmetoder. Det er
virksomhedernes ansvar, at deres fadevarer er i orden. Men erfaringen viser, at en lille og nystartet
virksomhed kan have vanskeligt ved at overskue risici i forbindelse med for eksempel produktudvikling.
Disse virksomheder skal have hjzlp i form af viden og de rette vaerktgjer, si det bliver nemmere for dem at
forholde sig til fadevaresikkerhedsmaessige risici, inden de gar i gang med nye aktiviteter.

Listeria har med succes varet et fokusomrade i Fodevareforlig 3. Der er opnaet gode resultater, og indsatsen
overgar nu til almindelig drift. Fokus og indsats bliver i stedet flyttet til foadevarebirne vira som norovirus og
hepatitis virus, som er en vaesentlig arsag til fadevarebédren sygdom. I 2016 blev der registreret 18
fodevarebarne udbrud med nasten 1.200 syge i Danmark, hvilket svarer til ca. 1/3 af alle registrerede
fodevareudbrud. Det reelle antal syge er betydeligt hgjere. For at vende denne udvikling er der behov for en
helhedsorienteret indsats, som bl.a. kraever mere viden p& omrédet, bade blandt virksomhederne og de
tilsynsferende, men ogséa hos forbrugerne.



Samtidig er det vigtigt fortsat at arbejde for at reducere fadevarebérne sygdomme fra iseer campylobacter,
men ogsa salmonella. Campylobacter er den bakterie, der forarsager flest syge af fedevarer i Danmark, og her
er initiativerne i campylobacterhandlingsplanen i fokus. For salmonella er der en tendens til feerre syge, men
det er vigtigt at fastholde de gode resultater og den hgje fadevaresikkerhed. Resistens i fadevarer er et
stigende globalt problem. Det kan have uoverskuelige konsekvenser, hvis det kommer ud af kontrol. En
fokuseret indsats skal fastholde det lave niveau af resistens i danske produktionsdyr og fedevarer.

Indsats over for ulovlig import, brodne kar, svindel og ulovlig nethandel

Fremtidens trusler mod fedevaresikkerheden sndrer sig, fordi teknologien udvikler sig. Samtidig bliver
handel og pengestromme stadigt mere globale. Svindel med fadevarer, forfalskninger af bade produkter og
ledsagedokumenter samt gkonomisk kriminalitet knyttet til handlen med fadevarer udger bade en fare for
forbrugersikkerheden og for en lige og fair konkurrence. Muligheden for anonymt at anmelde ulovlige
forhold i en fadevarevirksomhed til Fadevarestyrelsen vil blive gjort mere synlig for bade virksomhedsansatte
og forbrugere.

I takt med at markedsfering af fadevarer via internettets mange platforme vinder frem, er der behov for, at
fodevarekontrollen i hgjere grad har fokus pé salg af fadevarer via nethandel. Samtidig eger befolkningens
stigende appetit pd udenlandske fodevarer presset pa importkontrollen, der blandt andet bliver udfordret af
systematisk svindel med indfersel af fedevarer med ukendt oprindelse og snyd med afgifter.

Med en videreforelse af indsatserne fra Fodevareforlig 3, samt en styrkelse af henholdsvis det opsggende
rejsehold og graensekontrollen, bliver Fadevarerejseholdets indsats pa disse omrader forbedret. Samtidig
bliver kontrolindsatsen intensiveret ved hjzlp af nye veerktgjer, herunder datamodeller til hdndtering af de
brodne kar i fodevarebranchen, der gang pa gang overtrader reglerne. Endelig skal der fortsat vere kontrol
med kosttilskud og de anprisninger, som i stadig stigende grad forsgger at lokke forbrugerne med lidt for
gyldne lofter.

Fadevarestyrelsen vil inkludere et afsnit om héndteringen af miljomaessige og etiske pastande pa fadevarer
samt et afsnit om brugen af frivillige maerkningsordninger i merkningsvejledningen i 2019. Dette vil ske i
dialog med Forbrugerombudsmanden og med inddragelse af dennes praksis, hvor det er relevant.

Forligsparterne er endvidere enige om, at der er brug for styrket forbrugerinformation om sundhed og
ernering og bekampelse af ikke-evidensbaseret information pa fedevareomréadet. Derfor stotter
forligskredsen initiativet fra den tvaerministerielle regeringsstrategi for mad, méltider og sundhed fra august
2018 om, at myndighederne skal gd mere aktivt ind i sundhedsdebatten og afvise misinformation.
Forligskredsen stotter endvidere, at Fadevarestyrelsen gor en aktiv indsats for at berigtige misinformation
uanset, om den fremfores i traditionelle medier, pé internettet eller andre elektroniske platforme, og at
afsenderen holdes ansvarlig ved overtradelser af fodevarelovgivningen.

Videreforte initiativer fra Fodevareforlig 3

Forligspartierne er enige om at viderefore folgende initiativer fra Fadevareforlig 3:
e  Gebyrbelagt opfalgende kontrol ved indskaerpelser

Kontrolordning for 3. partscertificeringer

Kedekontrol

Prioriteret kontrol

Fgdevarekontrollens Rejseholds udvidede bemanding

Styrket kontrol med nethandel

Styrket importkontrol

Kontrol med kosttilskud — styrkelse af kosttilskudsgruppen

Kontrol af effektiv tilbagetreekning af fodevarer i alle led af handelskaeden

Handlingsplaner for salmonella og campylobacter

Fortsat styrket indsats overfor resistens i fedevarer

Gebyrfinansiering af kampagnekontrollen

Yderligere styrkelse af kontrollen i henhold til efterforskning og sanktionering af ulovlige

virksomheder og i sager om svindel i alle afskygninger

Kontrolkampagner rettet mod vildledning, anprisning og svindel

Udvikling af analysemetoder til beredskabet

Rekvireret vejledning

Forhéndsgodkendelser

Whistleblower-ordning



Forligsparterne mades hvert ar for at folge op pa aftalen. Der udarbejdes arligt en kort redeggrelse for status.
Forligskredsen er enige om at mades, nar der er behov for sarskilte draftelser af emner omfattet af forliget fx
relateret til stgrre fodevarebarne sygdomsudbrud. Rapporter af relevans for emner inden for forliget vil ogsé

blive forelagt forligskredsen til dreftelse.

Okonomi
Der afsettes i alt 346,3 mio. kr. til Fedevareforlig 4 (2019-22).

Tabel 1 - Finansiering af Fedevareforlig 4

2019 2020 2021 2022 lalt
Samlet ramme 86,2 88,0 86,7 85,4 346,3
Nyt koncept for kontrol og vejledning 48,6 48,0 45,3 43,1 185,1
Udvikling af datadrevet kontrol og digitale selvhjeelpsvaerktgjer 58 6,5 7,9 8,6 28,8
Mikrobiologisk fedevaresikkerhed og styrket beredskab 23,3 24,9 25,0 25,2 98,5
Indsats over for ulovlig import, brodne kar, svindel og ulovlig nethandel 8,5 8,5 8,5 8,5 34,0
Finansiering 86,2 88,0 86,7 85,4 346,3
Gebyrfinansiering 27,4 326 326 326 125,2
Bevillingsfinansiering 58,8 55,4 54,1 528 2211



Bilag til politisk aftale om Fadevareforlig 4

Hovedomrade 1:
Nyt Kontrolkoncept

1.1 Opstart og basiskontrol

Indsatsen bestar af starthjelp, basiskontrol efter standardfrekvenser og stikpragvebaseret basiskontrol.
Kombinationen er en nyteenkning af basiskontrollen, som betyder, at kontrollen i hgjere grad mélrettes
virksomheder med identificerede risici og behov samtidig med, at virksomheder med evne og vilje til at
overholde reglerne far mindre kontrol. Indsatsen implementeres fra 2020.

Starthjaelp: Starthjalpen er en videreudvikling og udbygning af den udvidede forstegangskontrol. Formalet
er bl.a., at nye virksomheder far forstéelse for kontrollens formal, deres eget ansvar samt viden om, hvor og
hvordan de kan finde relevant vejledningsmateriale. Det nye er, at starthjalp bliver tilbudt til flere
virksomheder, at besggene er selvstaendige kontrolbesgg, og at besggene indeholder ekstra tid til vejledning.
Besggene er i udgangspunktet anmeldte for at sikre, at virksomheden er forberedt og &ben for vejledningen,
og at de rette personer er til stede.

Basiskontrol efter standardfrekvenser: Indsatsen er en videreforelse af basiskontrollen, og
malgruppen er primert engrosvirksomheder med produktion af fedevarer, enkelte detailvirksomheder med
stor fadevareproduktion, virksomheder med fadevareeksport samt virksomheder med aktiviteter med saerligt
kontrolbehov, herunder eksport, import og gkologi. Basiskontrol efter standardfrekvenser fokuserer pa
fodevarevirksomheder med risikofyldte aktiviteter. Desuden skal indsatsen sikre grundlaget for en fortsat
steerk fadevareeksport.

Stikprevebaseret basiskontrol: Som et led i omprioritering af basiskontrollen far en stor del af
fodevarevirksomhederne basiskontrol pa baggrund af arlige udpegninger frem for faste frekvenser.
Maélgruppen er fedevarevirksomheder (detail- eller engrosaktiviteter) med mindre eller ingen produktion.
Udpegning til kontrol sker dels pa baggrund af den individuelle risikokarakterisering og andre data. dels ved
tilfzeldig udpegning (nulpunktskontrol). Alle virksomheder har dermed en vis sandsynlighed for kontrol, men
virksomheder med hgjere risiko har stgrre sandsynlighed for kontrol end virksomheder med lavere risiko.

Kaedekontrol: Den frivillige kontrolordning for keeder viderefores. Kaedevirksomheder med god
regelefterlevelse far i dag reduceret deres samlede kontrolfrekvens. Med det nye kontrolkoncept vil mange
keedevirksomheder ikke leengere have en fast kontrolfrekvens, som kan reduceres. I stedet vil
keedevirksomheder med god regelefterlevelse fa nedsat kontrolsandsynlighed, mens kadevirksomheder med
en darlig regelefterlevelse far en egget sandsynlighed for kontrol.

Evaluering af Smiley-ordningen: Med det nye, agile kontrolkoncept vil der vare leengere mellem
kontrolbesggene i detailvirksomheder med god regelefterlevelse, mens detailvirksomheder, der overtraeder
reglerne, far hyppigere kontrol. Forbrugernes adfzrd og informationsbehov har desuden @ndret sig. Smiley-
ordningen skal derfor evalueres. Det vil indgé i evalueringen af smiley-ordningen, hvilken effekt en given
smiley har for kontrolfrekvensen i den enkelte virksomhed.

1.2 Dybdegiaende kontrol
Indsatsen bestar af kontrol som felge af forbrugeranmeldelser, prioriteret indsats og kampagnekontrol.

Kombinationen er en faglig styrkelse af den mélrettede og dybdegiende kontrol og skal sikre agil hindtering
af relevante risici, virksomheder med problemer og forbrugeranmeldelser. Indsatserne implementeres fra
2020.

Kontrol som felge af forbrugeranmeldelser: Forbrugeranmeldelser er vardifulde observationer, der
indikerer, at de aktuelle virksomheder muligvis har et kontrolbehov. Nar Fadevarestyrelsen modtager en



anmeldelse fra forbrugere eller andre, folger Fodevarestyrelsen op pé de eventuelle problemer, som
forbrugerne oplever. En initial screening afger, om den kan héndteres telefonisk, eller der skal udferes et
kontrolbesgg. Som noget nyt bliver kontrol som felge af forbrugerklager i hgjere grad en selvstaendig
kontrolindsats, som et veerdifuldt supplement til den stikprgvebaserede basiskontrol.

Prioriteret indsats: Kontrolindsatsen er malrettet virksomheder med gget behov for dybdegdende kontrol
og is@r vejledning om fadevarereglerne eller om serlige risikoomrader. Indsatsen kan bade rettes mod
enkelte virksomheder med problemer og mod grupper af virksomheder med relevante risici. Det er en agil
indsats, der fx kan maélrettes opstéede risici eller nye trends i fadevareerhvervet. Kontroludvelgelsen baseres
pé data og de tilsynsfgrendes viden om virksomhederne. Som noget nyt vil "prioriteret indsats” fokusere pa
at ga i dybden med udpegede problemstillinger frem for at ligne basiskontrollen i kontrolemner og -omfang.
Fx vil man i den prioriterede indsats i hgjere grad kunne afse tid til at lave bilagskontrol med
fadevarevirksomhederne. I de virksomheder, hvor der er et sarligt vejledningsbehov, vil kontrollen i
udgangspunktet veere anmeldt for at sikre, at virksomheden er forberedt og aben for gget vejledning. Denne
anvendelse af anmeldt kontrol er i overensstemmelse med Miljo- og Fedevareministeriets faelles
kontrolstrategi.

Kampagnekontrol: Kampagnekontrollen videreferes. Indsatsen rettes mod de fodevareaktiviteter og
virksomheder, hvor risikoen og behovet for mere dybdegaende kontrol og vejledning er storst. Kontrollen er
malrettet et eller flere kontrolemner, og kontrollen og vejledningen er ofte dybdegéende inden for de
specifikke emner. Det er en agil indsats, der kan settes ind over for nye risici, fx svindel, og ogsa benyttes til
at indsamle viden, som kan bruges fremadrettet. Gennem information for, under og efter kampagnerne kan
virksomheder ggres opmerksom pa og fa vejledning om reglerne.

1.3 Opfoelgende kontrol
Virksomheder, der far sanktioner, retter typisk op inden den opfelgende kontrol, men har samtidig tendens

til at f4 nye sanktioner senere. Derfor skal en sanktion fremover udlgse to gebyrbelagte kontrolbesgg i stedet
for ét. Det forste besog er malrettet overtradelsen, og kun ved &benlyse problemer i virksomheden tages
andre emner op. Det andet besgg er en fuld kontrol. Formaélet er dels at lofte regelefterlevelsen pa lengere
sigt hos de virksomheder, der har fiet en sanktion, dels at styrke incitamentsstrukturen og gge den
praventive effekt af kontrollen. Ud fra fastsatte kriterier kan Fadevarestyrelsen undtagelsesvist vurdere, at
det forste opfelgende besgg er tilstrakkeligt, fx hvis en veldreven virksomhed har haft ejerskifte og ved en
forglemmelse ikke har meddelt dette. Den udvidede opfalgende kontrol implementeres fra 2020, hvor
basiskontrollen omlaegges.

1.4 Understottende IT og datamodeller

Videreudvikling og modernisering af Fadevarestyrelsens eksisterende understottende IT og datamodeller er
forudsaetninger for et fortsat solidt datagrundlag, som understatter det nye koncept for kontrol og vejledning.
De skal videreudvikles til at understatte tilretteleeggelse og planleegning af de enkelte kontrolindsatser i det
nye koncept og fleksibiliteten mellem kontrol- og vejledningsindsatserne.

Desuden skal datamodellerne understotte, at kontrol og andre virkemidler i den enkelte virksomhed bliver
malrettet virksomheden og dens kontrolhistorik — fx i form af overskuelige kontrolforberedende rapporter. I
nye virksomheder skal datamodellerne medvirke til at age effekten af vejledning baseret pa data om
tilsvarende virksomheder, som allerede er i drift, og forebygge overtraedelser inden for identificerede
risikoomrader.

1.5 Fortsattelse af ordningerne rekvireret vejledning og forhandsgodkendelser

Ordningerne rekvireret vejledning og forhandsgodkendelser, hvor virksomheder pa egne preemisser og mod
gebyr kan gare brug af Fodevarestyrelsens ekspertise for at understgtte virksomhedernes vakst og
regelefterlevelse, fortsattes.

Rekvireret vejledning: Den rekvirerede vejledning ligger udover den vejledning, der allerede ydes i
forbindelse med kontrol til opfyldelse af styrelsens forvaltningsretlige forpligtelser. Forskellen er, at det




rekvirerede vejledningsbesog omfatter netop de emner, som virksomheden gnsker vejledning om, og kan
finde sted pa et tidspunkt, som passer ind i virksomhedens drift.

Forhiandsgodkendelser: Ordningen galder p.t. indretning af fadevarevirksomheder. Afggrelsen, som er
bindende for styrelsen, tager stilling til, om den indretning, en fedevarevirksomhed patanker af hele eller
dele af sin virksomhed, er i overensstemmelse med fadevarelovgivningen. Virksomheden kan pa den méde
opna tryghed i investeringerne og spare en evt. efterfolgende korrektion af indretningen.

1.6 Styrket faglighed og professionalisme hos Fodevarestyrelsens tilsynsferende

De tilsynsfarende skal mestre balancen mellem steerk faglighed, kommunikation og professionalisme i madet
med virksomhederne. Mélet er, at erhvervet i mgdet med kontrollen oplever et hgjt fagligt niveau, et ensartet
vidensniveau og en sammenlignelig adfaerd hos de tilsynsforende. Fremtidens virksomheder er mere
komplekse og har ofte flere typer produktion, og der er derfor behov for, at de tilsynsferende har redskaber
og kompetencer til at tage udgangspunkt i virksomhedens situation og i hgjere grad se den som en helhed.
Udvikling af de tilsynsforendes kompetencer til bedre brug af datamodellerne i det nye kontrolkoncept er
ogsé et vaesentligt nyt element mod mere datadreven kontrol.

Hovedomriéde 2:
Udvikling af datadrevet kontrol og digitale selvhjalpsvarktgjer

2.1 Datadrevet kontrol

Ny teknologi, avancerede analysemetoder og brug af flere og bedre data om fx virksomhedernes produktion
og adfeerd skal bruges til at forbedre Fadevarestyrelsens kontrol og vejledning. Det gaelder i forhold til at
finde frem til de relevante virksomheder, der har behov for kontrol og vejledning. Og det gaelder i forhold til
at give Fadevarestyrelsens medarbejdere de bedst mulige forudsatninger for at gennemfore en effektfuld
samt effektiv kontrol og vejledning, nar de star ude i virksomhederne.

Nye risiko- og behovsmodeller for kontroludvalgelse vil blive udviklet bl.a. ved at undersege potentialerne i
udveksling af data med andre myndigheder samt brug af virksomhedernes egne data i
kontroltilrettelaeggelsen. I farste omgang vil fokus vere pa offentligt genererede data, der har forklaringskraft
i forhold til virksomhedernes adfeerd, fx antallet af ansatte, deres uddannelse, virksomhedens omsatning,
import og eksport mv.

I takt med at Fadevarestyrelsen gger maengden af data om virksomhederne og om relevante risici og bliver
bedre til at benytte sig af den teknologiske og digitale udvikling, kan der frigeres kontrolressourcer uden at ga
pa kompromis med fadevaresikkerheden. Pa den baggrundvil antallet af fysiske kontroller blive reduceret
med 7.500 ved udgangen af forligsperioden. Reduktionen vil ske efter falgende model: I 2020 reduceres
antallet af planlagte kontroller fra 49.500 i 2018 til 46.000. I 2021-22 reduceres yderligere 2.000 kontroller
arligt, saledes at der i 2022 gennemfores 42.000 planlagte kontroller, dvs. 7.500 feaerre kontroller end i 2018.

2.2 Styrkelse af mgdet med kunderne — hjalp til virksomheder, der kan og vil
Fadevarestyrelsen vil styrke mgdet med kunderne via andre indsatser end kontrol ved at stille viden og
information til rddighed. Det kan fx ske gennem udvikling af en ”digital tilsynsferende” til virksomheder, der
kan og vil overholde reglerne, og en chatbot til hindtering af (simple) henvendelser fra forbrugere og
virksomheder.

Det vil give bedre betingelser for virksomhederne til at veekste inden for de nye trends, der lobende viser sig
pa fadevareomradet. Desuden vil det veere muligt at lette kontroltrykket pa virksomheder, der bade kan og vil
overholde reglerne.

2.3 Videreforelse af kundeindsatser, videreudvikling af hjemmeside og ”Min Side”
Fadevarestyrelsen vil imgdekomme sine kunder bedst muligt og pa en professionel méde, bade fagligt og
kommunikativt ved at sikre, at der fortsat er let adgang til relevant og tilpasset viden for den enkelte




virksomhed, fx pa "Min Side”. Online informationsmateriale pa styrelsens hjemmeside, der tager
udgangspunkt i kundernes kontekst og behov, skal hjalpe virksomheder til at finde svar pa spergsmal.

Hovedomrade 3:
Mikrobiologisk fadevaresikkerhed og styrket beredskab

3.1 Styrket beredskab

Fodevareberedskabet vil blive udviklet, s& komplekse og samtidige fadevarekriser og sygdomsudbrud kan
opklares s hurtigt og effektivt som muligt. Der etableres en central krisestab, som kan héndtere flere
samtidige kriser som sygdomsudbrud fra fadevarer og sygdom blandt husdyr uanset type og kompleksitet.
Fodevarebérne sygdomsudbrud skal opklares hurtigere ved en gget anvendelse af den gen-baserede
analysemetode fuldgenomsekventering (WGS). Og der skal udvikles en ny faelles myndighedsdatabase med
mikrobiologiske analyseresultater fra bade mennesker, dyr og fadevarer, som skal styrke myndighedernes
arbejde med opklaring af sygdomsudbrud og sikre en hurtigere tilgang til data.

3.2 Hjeelp til selvhjzelp — hindtering af nye trends i fadevarevirksomheder

For at understotte og styrke erhvervets muligheder for vakst via nye innovative produkter og
produktionsmetoder, optimeret ressourceforbrug og faerre barrierer ved handel over landegranser vil
Fadevarestyrelsen stille risikobaserede, sikre og videnskabeligt funderede faglig informationer og vejledning
til radighed, sa iseer sma og mellemstore virksomheder ikke finder det uoverskueligt at forny sig og at vakste
optimalt.

Der udarbejdes dels et generisk beslutningsvaerktgj for nye produkter og nye produktionsmetoder til
virksomheder, dels it-veerktaj pa basis af matematiske modeller til brug for virksomheder til at understatte
fleksible opbevaringstemperaturer. Endvidere vil der blive skaffet flere videnskabelige data til understottelse
af mere vandeffektive tiltag i fadevareproduktionen uden at ga pd kompromis med fedevaresikkerheden.

3.3 Faerre syge af foadevarebarne vira

Som et nyt initiativ ivaerksattes en helhedsindsats overfor fadevarebarne vira. Dette omfatter at generere og
samle mere viden om biologi, forekomst, smitteveje og metoder til at forebygge de hyppigste virus i
fodevarer, ligesom de eksisterende analysemetoder og undersggelser af relevante fodevarer for virus skal
optimeres.

Viden om kilder til virus, smitteveje og muligheder for at forebygge problemer med virus skal formidles
videre til forskellige typer af virksomheder — bide primarproducenter, slagterier, importerer af frugt og
gront, storkekkener og restauranter — og til forbrugerne. Indsatsen fokuseres omkring information,
oplysningskampagner og udvikling af et brugervenligt vejledningsmateriale baseret pa den nyeste viden og
internationale anbefalinger.

3.4 Fortsat indsats mod campylobacter, salmonella og resistens
Handlingsplanen for campylobacter 2018-21 gennemfores i forligsperioden. Campylobacter er stadig den

bakterie, der fordrsager flest fadevarebarne sygdomstilfeelde.

Indsatsen i form af diverse handlingsplaner overfor salmonella har over arene haft en stor effekt pa antallet
af syge, og den lave forekomst af salmonella i produktionen skal fastholdes. For at nd mélet om at udrydde
Salmonella Dublin i kveeg bliver indsatsen forsterket. For svinekad er indsatsen fra januar 2018 overgaet til
en driftsplan, som skal fastholde den lave forekomst af salmonella i svineked. Z£g og kyllingekad er fri for
salmonella, og Danmarks saerstatus i EU for salmonella i konsumaeg og kyllingekad skal fastholdes.
Udviklingen folges lobende, sa der kan szttes ind, hvis det métte vise sig nadvendigt.

I forhold til resistens fortsaettes indsatsen med at afdeekke betydningen humant for forekomst af resistens i
fodevarer. Der arbejdes fortsat pé at tilvejebringe data for at vurdere, hvor eksponeret danskerne er for ESBL



fra fjerkree. I svineproduktionen skal resultater fra Fadevareforlig 3 udvides til at belyse, hvor eksponerede
danskerne er for kritiske resistenstyper fra svin. Resistensovervigningen i dyr og fadevarer, som er en vigtig
del af DANMAP-overvigningen, skal optimeres, bl.a. ved at afprgve og evaluere den gen-baserede metode
“metagenomsekventering” samt ved at indarbejde en mere risikobaseret tilgang til proveudtagning.

Hovedomrade 4:
Indsats over for ulovlig import, brodne kar, svindel og ulovlig nethandel

4.1 Videreforelse af det udvidede og opsggende rejseholds indsats overfor svindel, herunder
ogsa i forbindelse med e-handel med fodevarer

Formalet med indsatsen er fortsat at demme op for svindel pa foedevareomridet herunder svindel i
forbindelse med markedsfering pa diverse elektroniske platforme. Fadevarestyrelsen har via
Fodevarerejseholdet, skabt kapacitet og kompetencer til at kunne héndtere svindelsager. Dette er
understottet af et teet samarbejde med Skat og andre myndigheder. Den udvidede bemanding viderefares.

Indsatsen mod handel pa de elektroniske platforme vil bl.a. indeholde information rettet mod forbrugere og
virksomheder, og der vil ske en udvikling og implementering af en tidssvarende og systematisk kontrol af
markedsfering af fedevarer pé elektroniske platforme med fokus pa svindel og ulovlig markedsfering.

4.2 Videreforelse af importkontrollen
Den styrkede importkontrol videreferes. Formalet med indsatsen er fortsat at vejlede virksomhederne og

fagligt at styrke kontrollen af fadevarer, der indferes til Danmark, dels for at sikre danske forbrugere, dels for
at bekeempe svindel og manglende regelefterlevelse.

Som noget nyt skal der sikres en mere fair konkurrence for erhvervet ved at forhindre virksomheder i at
omga reglerne, fx ved keb fra udenlandske uregistrerede virksomheder og brug af falske dokumenter. Der
skal indledes et taettere samarbejde med andre myndigheder i nordeuropzaiske lande, som er Danmarks
teetteste samhandelspartnere. Det skal bidrage til en oget regelefterlevelse og bekeempelse af svindel, nér der
handles med fodevarer over gransen.

4.3 Videreforelse og faglig styrkelse af indsatsen overfor brodne kar

Den nuverende indsats over for brodne kar — dvs. virksomheder der har fiet anmarkninger ved mindst tre
af de seneste fire foregdende kontrolbesgg, eller hvis der er tale om en ny virksomhed, der har faet
anmarkning ved de tre forste kontrolbesggskal — viderefares.

Derudover skal der i kontrolkampagner arbejdes med en dybdegdende analyse af data om brodne kar samt
en segmentering af virksomhedsprofiler med henblik pa at kunne maélrette kontrollen yderligere i
overensstemmelse med Kontrolstrategiens indsatser.

4.4 Videreforelse af kontrollen med kosttilskud samt ernserings- og

sundhedsanprisninger

Indsatsen skal nedbringe antallet af farlige kosttilskud anmeldt til markedsfering og markedsfert pa
internettet. Kontrollen har hidtil vist, at kosttilskuddene indeholder ingredienser med en virkningsfuld
effekt, nogle gange greensende op til en effekt som et legemiddel. Indsatsen er en viderefort fagligt styrket
kontrol af anmeldte kosttilskud, s der er tilstraeckkelige ressourcer til at kontrollere det ogede antal af
anmeldte kosttilskud og folge op pa konstaterede overtraedelser.

Indsatsen i forhold til ernzerings- og sundhedsanprisninger skal forhindre, at forbrugerne vildledes, nar
virksomhederne bl.a. anpriser fadevarerne med helbredende virkninger. En fortsat fagligt styrket kontrol
med ernarings- og sundhedsanprisninger vil sikre tilstraekkelige ressourcer til at folge op pa anmeldelserne
pa omradet.
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